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CONTRALORIA GENERAL DE LA.REPUBLICA ,
II CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO 

UNIDAD DE APOYO AL CUMPLIMIENTO

/

N°: 90/2022 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO
N°: 829.463/2021 QUE SE INDICA.

II CRM
REF.

CCONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA^ 
REGION 132I

SANTIAGO,1 07 MAR 2022 N* 19

21322022030719

s

* Adjunto, se remite para su conocimiento y
fines pertinentes, el Informe de Seguimiento efectuado al Informe Final N° 729, de 
2020, sobre auditoria al proyecto “Justicia Social 1", ejecutado y administrado por 
la Municipalidad de Recoleta, y financiado. por el Servicio de Vivienda y 
Urbanizacion Metropolitano.

Finalmente, cabe recordar que la ' 
informacion personal y dates sensibles contenidos en el Infdrme que se remite, se 
encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida' 
Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar fas medidas pertinentes a fin de ' 
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido 
cuerpo normative.

Saluda atentamente a Ud.

i

CARLOS FRIAS TAPIA
COKTRALOR'

II COOTRALORlA REGIONAL 
METROPOLITANA OE SANTIAGO

AL SENOR - 
ALCALDE
municipalidad.de recoleta
PRESENTE

Distribucibn:
- A la Direccibn de Control de la Municipalidad de Recoleta.
- A la Secretaria Municipal de la Municipalidad de Recoleta.
- A la Sefiora Directora del Servicio de Vivienda y Urbanizacibn Metropolitano.
- A la Sefiora Contralora Interna del Servicio de Vivienda y Urbanizacibn Metropolitano.
- A la Sefiora Jefa de la Unidad de Seguimiento de Fiscalla de la Contraloria General.
- A la Unidad de Apoyo al Cumplimiento de la II Contraloria Regional Metropolitana de Santiago.

\
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15/3/22, 10:22 Correo: KARINA ANDREA ARAYA MORA - Outlook

https://outlook.office.com/mail/deeplink?Print 1/1

PUBLICACIÓN ISEG A IF N° 729-20. RV: Remite Informe de Seguimiento # 729-2020 y
Oficio 19-2022

ROXANA DEL CARMEN ANTILEF BUSTOS @contraloria.cl>
Lun 14-03-2022 10:27

Para:  KARINA ANDREA ARAYA MORA @contraloria.cl>

De: Op Santiago <oficinadepartes@contraloria.cl>

Enviado: lunes, 7 de marzo de 2022 18:29

Para: @recoleta.cl>

Cc: @recoleta.cl>; Ingrid Catalan Vergara

@minvu.cl>; Oficina Partes Serviu Rrm @minvu.cl>

Asunto: Remite Informe de Seguimiento # 729-2020 y Oficio 19-2022
 
Estimado (a):


Se cumple con remitir para vuestro conocimiento y fines pertinentes la siguiente documentación.


NOTA: Si este correo no está dirigido a usted, favor remitir con prioridad a la oficina de partes de su Servicio.


Esta casilla de correo electrónico corresponde a una instancia utilizada exclusivamente para ejecutar la
notificación de documentación por parte de esta Contraloría General, por lo que se solicita no contestar esta
comunicación.


 

  ROXANA DEL CARMEN ANTILEF BUSTOS

  Jefa de Unidad, Unidad de Apoyo al Cumplimiento

  II Contraloría Regional Metropolitana

  Contraloría General de la República

 
  contraloria.cl


  Amanda Labarca 65, Santiago

  contraloria.cl

http://www.contraloria.cl/


Wi CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
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UNIDAD DE APOYO AL CUMPLIMIENTO

SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL 
N° 729, DE 2020, SOBRE AUDITORIA 
AL PROYECTO “JUSTICIA SOCIAL 1", 
EJECUTADO Y ADMINISTRADO POR 
LA MUNICIPALIDAD DE RECOLETA, 
Y FINANCIADO POR EL SERVICIO 
DE VIVIENDA Y • URBANIZAClON 
METROPOLITANO.

N°: • 91/2022
N°: 829.463/2021

II CRM
REF.

SANTIAGO, 22 de febrero de 2022.

Mediante el Sistema de Seguimiento y * 
Apoyo CGR y el oficio N° 1400/101/2021, de 2021, la Municipalidad de Recoleta 

, 'y el Servicio de Vivtenda y Urbanizacion Metropolitano, informaron las medidas 
adoptadas y remitieron antecedentes tendientes a subsanar las observaciones 
contenidas en el Informe Final NW29, de 2020, sobre auditona al proyecto’

. “Justicia Social 1”, ejecutado y admmistrado por la'Municipalidad de Recoleta, y 
financiado por el Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano, el que fue 
remitido a dicha entidad edilicia mediante el oficio N° E113486, de 2021, de este- ' 
origen. ~

A traves del presente seguimiento esta 
.II Contraloria Regional . Metropolitana de Santiago, busca contribuir a la 
implementacibn y cumplimiento de Jos 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, 
ODS, aprobados por-la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 
2030, para la erradicacion de la pobreza, la proteccion, del planeta y la 
prosperidad de toda la humanidad.

V En tal sentido, esta revision se enmarca 
en los ODS, N°s. 1, Fin de la Pobreza; 10, Reduccion de las Desigualdades; 11, 
Ciudadesy Gomunidades Sostenibles; y 16, Paz, Justicia e Instituciones Solidas.

•
j A continuacion, se expone el resultado:

de aqueilas observaciones clasificadas como Altamente Complejas (AC) o 
Complejas (C), de acuerdo con lo establecido en el oficio N° 14.100, de 2018; de 
este 6.rgano Contralor. / -

ALSENOR
CARLOS FRIAS TAPIA 
CONTRALOR REGIONAL
II CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO ■ 
PRESENTE

V

• \



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPOBUCA 
1 II CONTRALORfA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO '■ 

UNIDAD DE APOyO AL CUMPLIMIENTO

§5? 1
IB#
I. Observacion que se subsana.

En dicho informe final se determind la 
siguiente obseryacion y'accidn correctiva, la cual fue implerrientada'por el 
municipio auditado: _

• *
Capitulo III. Examen de cuentas.- 

numeral 5. Sobre -el canon de arriendo cobrado a los beneficiarios. (ACV. Se
verified que 28 de los 37 beneficiarios a los cuales la Municipalidad de Recoleta 
les asignd y^entregd .un departamento en arriendo {el 75,7%) pagaban iViontos 
menores a los estipulados en el numeral 8.7, de la resolucidn exenta N° 12.432, 
de 2017, del Ministerio de Vivierida y Urbanismo, que establecid que el monto 
mensual de la renta de arrendamiento no podria ser inferior ni superior a 3,5 y 5 
IIP, respectivamente -de acuerdo a la Upblogia de 3 dormitorios del proyecto 
fiscalizado-. En el.Anexo N° 9, del' informe final en revision, se detaliardn los 
valores de la renta de arrendamiento de cada uno de los seleccionados.

A’mayorabundarniento, de acuerdo con 
lo senaladq por el Director Ejecutivo de la Corporacion Innova Recoleta, no 
existia autorizaciop formal por parte del Servicio de Vivienda y Urbanizacion 
Metropplitano, SERVIU Metropolitano, para modificar la renta del arrendamiento, 
segun se exigio en el inciso final del citado numeral 8.7.

Lo descrito anteriormente, ademas 
incumplio el Plan de Administracion del inmueble, que establecio en su item 

-Ingresos”, del acapite “Planificacion de los Recursos”, que el financiamiento 
proyectado seria de 5 UF por departamento, lo que haria un ingreso mensual de 
190 'UF para dicha administracion, monto que con los valores de arriendo 
acordados en los respectivos contratos no se alcanzaba, toda vez que se reunian 
unicamente 107,72 UF1. ; .

' . Sobre la materia, se requirib a la entidad
edilicia, remitir la autorizacibn formal, por parte del SERVIU Metropolitano, de la 
rebaja del canon de arriendo de aquellos beneficiarios que pagaban una suma 
por debajo de lo establecido en la mencionada la resolucibn exenta N° 12.432, . 
de 2017. \,

En su respuesta, ,1a entidad comunal 
proporcionbla resolucibn exenta N° 1.847, de'4 dejunio de 2021, de la Directora 
del SERVIU Metropolitano.

r

r
Efectuada la revision respectiva, se 

advirtib que, mediante dicha resolucibn, se autorizb a la Municipalidad de 
Recoleta a rebajar parcialmente la renta de arrendamiento del proyecto en 
comento, en orden a permitir la aplicacibn de un copago equivalente al 25% del

{

' El monto del arriendo en cada contrato estaba acordadd en pesos, por lo que se considerd valor UF igual 
a $ 28.701,2, correspondiente al 25 de junio de 2020, data en que se suscribieron los primeros contratos 
de arrendamiento.

2
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,ingreso familiar del arrendatario,'cooforme a lo informado porel Registro Social, 
de Hogares, por el plazo que dure el Estado de Excepcidn Constitucional por 

' Calamidad Publica, mas 180 dias corridos.
v

Eh consideracion, a que el. municipio ■ 
auditado efectuo gestiones ante el SERVIU para ,obtener la autorizacion .formal 
para rebajar el canon de arriendo, conforme lo requerido por esta Sede de 
Control, en el Informe Final N° 729, de.2020, seda porsubsanada la observacidn 
inicialmente formulada.

II. Observaciones que se mantienen.

En el - jnforme objeto de este 1 
seguimiento, se determinaron las siguientes accipnes correctivas que debia 
implementar la'entidad para subsanar las observaciones formuladas, sin 
embargo, estas no se cumplieron: ^

Caoltulo I. Asoectos de control 
interno. numeral 1. Sobre cuenta corriente oara la administracion de los recursos.
(C): Se determine que el municipio auditado, mediante el decreto N° 900, de 
2020, aprobo un convenio' de colaboracion con la Cofporacion Municipal de ; 
Innovacion y Desarrollo Economico y Social de Recoleta -Innova Recoleta-, para 
la administracion del conjunto habitacional Justicia Social.

1.

v

En la clausula sexta de dicho convenio 
se establecio que para la consecuci6n.de sus obligaciones, la corporacion 

- pebena dar cumplimiento, entre otros, al Plan de Administracion para la 
operacion, mantenimiento preventive y correctivo periodico del edificio y sus 
inversiones asociadas.

✓
Por su parte, el mencionado Plan de 

Administracion indico en su acapite “Fondo de reserva", que "Existira un fondo 
de reserva el cual estara formado por un monto de 4 UF por familia el cual 
constituira un total de 152 UF. Dicho monto sera descontado de manera mensual 
0,5 UF del copago de 5 UF que aportan los residentes porconcepto de renta de 
arrendami’ento”.

Pues bien, de la reyision realizada, no 
'se pudo verificar la existencia efectiva de tales ahorros, pdf cuanto la 
Corporacion Innova Recoleta mantenia esos montos en la misma cuenta 

' corriente que utiljzaba para otros fines de la entidad, la cual, al momento de.la 
fiscalizacidnr poseia un saldo mayor al monto de reserva aludido.

1 La situacion expuesta impedla llevar un
adecuado control respecto de la retpepcidn y uso de los recursos mencionados,

' lo que constituye un riesgo sobre esos dineros debido a quepodna existir un uso 
[ transitorip-de tales-fondos, en fines distintos para los que se encontraban 
J , destinados.

3i
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nil
/

f - ‘ Por tanto, se requirio a esa entidad
edilicia, remitir los antecedentes que demostraran los nuevos contrdles 
extracontables implementados, u otro mecanismo, para llevar una supervision 
efectiva de los ingresos, gastos y saldos de los recursos del fondo de reserva del 
conjunto habitacional auditado.

v

En su • respuesta, la municipalidad 
informo que la GorporaciOn Innova Recoleta, el 20 de Julio de 2021, suscribio un 
instrumento financiero, a saber, el deposito a la vista N°  delr 

^ Banco Santander, -acompanando constancia respectiya del banco-, cuyo valor 
ascendio a la suma de $ 4.521.412, la cual equivaldria al.monto establecido para 
el citado fondo de reserva, correspondiente a 152 UF.

A su vez, senalo que eL Director 
Ejecutivo.yde la aludida corporacion, adoptaria la medida extracontable de 
informar trimestralmente al Director de Control municipal, sobre el gasto con 
cargo al fondo de reserva y su reposicion.

Efectuada la revision, se advirtio que la 
entidad ingreso el fondo de reserva a un solo instrumento bancario, cuyo monto - 
equivale a las 152 UFen comento, segun el valor de la UF al 20 de julio de 2021 
-$29,747,09-. ' '

Sin perjuicio de lo anterior, el municipio 
se limito a manifestar, en terminos generales, que se implementarian medidas 
de control sin acompanar antecedentes que acrediten lo indicado.

En virtud de lo expuesto, se mantiene la 
observacion formulada, debiendo la municipalidad, acreditar documentadamente 
los^nuevos controles extracontables implementados, u otro mecanismo, para 
llevar una supervision efectiva de los ingresos, gastos y saldos de los recursos 
del fondo de reserva del conjunto habitacional auditado, cohforme lo requerido 
en el Informe Final N° 729, de 2020, lo que debera ser reportado 'mediante el . 
Sistema de Seguimiento y Apoyo de la Contralona General (SSA-CGR)/en un 
plazo de 3Q dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe de 
seguimiento, cuyo cumplimiento sera validado por este Organismo de Control.

Caoltulo II. Examen de la materia 
auditada. numeral 5. Sobre el decreto exento N° 1.190. de 2020, de la
Municipalidad de Recoleta. letra b). (Cl: Se determine que en el referido decreto, 
el cual ratifica modificacion de contrato de licitacion "Construcciori Conjunto 
Habitacional Justicia Social I”, se adicionaron 226,5 m2 del item EX.2, "Pintura 
cielo falso” (no considerado en el itemizado original), a un valor unitario de 
$ 12.5872, el metro cuadrado, lo que totalize un monto total de $ 2.853.22.1.

2.

f

/
2 Montos seiialados corresponden al cpsto directo.

* /
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No obstante lo anterior, de acuerdo al 
escantillon -lamina 6.13, del proyecto de arquiteetura-, la terminacion del cielo 
del i>royecto'original ya consideraba pintura* la que fue valorizada en el item 
C.11.3, “Latex", con un.yalor de $ 4:286 el m2, por lo que la incorporacion de la . 
senalada partida EX.2, “Pintura cielo falso",,no se encontraba justificada, mas 
aun cuando esta superb en un i 93,7%, al monto de la considerada en el contrato 
original. . . - ' .

Al respecto, se solicit© a Ja entidad 
edilicia, el anafisis de precios unitarios y las especificaciones tecnicas que 
respalden el aumento de $2,853,221 del monto del contratp, por la incorporacion’ 
del item EX.2, “Pintura cielo falso”, en la modificacibn sancionada mediante el 
decreto exento N° 1.190, de 2020, de esa municipalidad, ademas de explicar por 
que no fueron disminuidas la pintura del cielo y el enlucido de la losa prevista en 
el proyecto original. * .

■ El municipio en su respuesta, adjuntb el 
i analisis de precios unitarios y las especificaciones tecnicas del item “Pintura cielo 

falso"; manifestando que la citada partida no fue cdnsiderada en el inicio del 
proyecto, dado que, en dicho momento, no se contemplb la altura final interior de 
los departamentos. del quinto piso, esto en atencibn a la pendiente proyectada - 
eh la cubierta. Agregb que, respecto a lo anterior, en el punto mas desfavorable, 
los departamentos poseen un cielo raso de 3 metros de alto,- por lo que^en 
terminos ambientales -en cuanto a calefaccionar los espacios interiores-, se 
prbducla una perdida de recursos. ,

Precise ademas, que, dado que dicha 
partida constituia un itemjextrabrdinario, su ejecucibn fue programada junto con 
el resto de las pinturas de cielos, aprovechando la subcontratacibn de pinturas, 
a fin de evitar un gasto adicional ante una eventual necesidad posterior de 
recontratar ese trabajo. Ahadib que, por dicha razbn, no se generaTon 
disminuciones en pinturas de cielo ni en enlucido de losas preyistos en el 
proyecto o'riginal.

i
Efectuada-la revision de rigor, se advirtib 

que, si bien la entidad comunal aportb el analisis de precios unitarios y las 
especificaciones tecnicas de la partida objetada; los‘argumentos esgrimidos para 
■indicar por qub no fueron disminuidas la pintura del cielo y el enlucido de la losa ’ 
del proyecto original, no resultan suficiemtes para aclarar dicha situacibn, por 
cuanto la municipalidad no propbreionb antecedentes respaldatorios que 
sustenten su explicacibn.

. 1 ' En virtud de lo expuesto, y dado que la
situacibn en comento corresponde a un hecho consolidado no susceptible de 
rectificar, se mantiene lo objetado, debiendo la entidad municipal, agotar los 

' medios de que dispone, con el objeto de efectuar oportunamente Jas 
modificaciones de obra que correspondan, en los proyectos que ejecute, para 
evitar, en lo sucesivo, hechos como los representados.

5
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Capftulo II. Examen de la materia 
auditada. numeral 5. Sobre el decreto N° \1.190. de 2020. de la Municipalidad de
Recoleta. letra cY. v 8. Sobre la escrituracion e inscripcion de las vi-viendas.

3.

(Ambas AC):

De acuerdo a Iq informado 
por la Jefa (S) del Departamentp de Estudios de la Subdireccion de Vivienda y 
Equipamiento, mediante correo electrbnico, de 24 de noviembre de 2020, se 
constato que las modificaciones contenidas en.el decreto N° 1.190, de 2020, a ' 
esafecha aun no eran aprobadas porel SERVJU Metropolitano.

II.S.c)

Segun informaron tanto el 
Director Ejecutivo de la Corporacibn Innova’ Recoleta como el Jefe del 
Departamento de Obras de Edificacion del SERVIU Metropolitano, mediante 
sendos correos electronicos, de28 deenero de 2021, a esa data la Municipalidad 
de Recoleta no habla acreditado la constitucibn ni inscripcion en el Conservador 
de Bienes Raices respective, de la prohibicibn de gravar y enajenar las viviendas 
enfeyo'rdel mencionado servicio.

II.8.

)
Respecto de las observaciones 

formulad’as, se requirib a la entidad bomunal, remiitir la documentacibn que 
demostrara que las' modificaciones sancionadas mediante el decreto exento 
N° 1.190, de 2020, de ese municipio, contaban con la aprobacibn del SERVIU . 
Metropolitano. Ademas, debla acreditar la constitucibn e inscripcion en el 
Conservador de Bienes Raices de Santiago, de la prohibicibn de gravar y 
enajenar las viviendas en favor de.ese servicio.

■ /

El municipio en su respuesta informb, en 
lo principal, que la modificacibn de contrato, suscrita el 8 de junio de 2020, fue 
remitida al SERVIU Metropolitano, mediante correo electrbnico, el 30 de julio del 
mismoaho.

Asimismo, agregb que- el SERVIU 
Metropolitano -previa solicitud de la empresa contratista- informb respecto de las 
glosas a consign'ar para efectos de dar cumplimiento a. lo. dispuesto en el 

.contrato, lo que Signified un aumento del valor del mismo; situacibn que habria 
permitido acreditar por parte del servicio,.el conocimiento de la modificacibn . 
suscrita. '

• Adicionalmente, manifesto que el citado
-decreto exento N0 1.190, de 2020, tenia’como fundamento el convenio de 

transferencia de recursos, suscrito el 24 de abril de 2020, entre la entidad edilicia 
y el SERVIU Metropolitano, el cuaf fue aprobado mediante el decreto exento 

^ N° 770, de 2020, y la resolucibn .exenta N° 1.568,'de igual anualidad, 
respectivamente -documentos que adjuntb-.

6'
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/ A su vez, en lo referente a la inscripcion 
en el Conservador de Bienes Raices de Santiago, de la prohibicion de gravar y 
enajenar las viviendas en favor del SERVIU Metropolitano, la entidad municipal 
indico que dicha situacion consto a fojas 19.109, numero 31.017, del Registro de 

■Interdicciones y Prohibicj.ones de’Enajenar del Conservador de Bienes Raices 
de Santiago. En este sentido, remitio el Certificado de Inscripcion de Escritura 
Publiea, de 9 de junio de 2021, y copia de extracto respective.

Del analisis de los antecedentes 
proporcionados, se verified que la entidad comunal aportd la documentacidn 
requerida, sobre ,la escrituracidn e inscripcion de las viviendas del conjunto 
tiabitacional auditado, conforms lo requerido por este Organismo de Control, por 
lo que respecto de este punto, sexsubsana lo observado.

i .

' t

Por otra parte, se comprobd que, si bien 
el ente edilicio realizd gestiories con el objeto de regularizar la situacion del 

..precitado decreto N° 1.190, no remitio la aprobacidn requerida, por parte del 
Departamento de Estudios, dependiente de la Subdireccidn de. Vivienda y 
Equipamientp, del SERVIU Metropolitano; y dado que lo expuesto corresponde 

v a un hecho con^olidado no susceptible de rectificar, se mantiene la obseryacion,. 
debiendo el municipio, adoptar los meca/iismos de control tendientes a pbtener. 
oportunamente las autorizacipnes de los brganismos competentes, en las 
modificaciones de las obras que ejecute, para evitar, en adelante, hechos como 
los descritos.

Caoitulo II. Examen de la materia 
auditada. numeral 6. Sobre receocion orovisoria del contrato: v acaoite III.
Examen de cuentas. numeral 4. Sobre la aolicacion de multas. (Ambas ACT

4.

II.6.“ El contrato en comento fue 
recepcionado provisoriamente con observacipnes por el municipio el 11 de mayo 
de 2020, sin que a noviembre de ese ano se-haya otorgado la recepcion 
provisional sin observaciones, tal como lo confirmo el Director de 6bras 
Municipales,,mediante acta remitida por el Director de Control a traves de correo 
electronic©, de 3 de noviembre de igual anualidad, quien senalo que a esa data, 
el contratista aun mantenfa obras pendientes, tales como la obtencion ^del TE13 
y el paquete t^rmico del cielo del primer piso. ' '

Por otra parte, y segun se desprendio 
del informe de mayo de 2020, de la Inspeccion Tecnica de Obra contratada por 
el SERVIU Metropolitano -empresa Kuhnel Inspeccio.n Tecnica-, al momento de 
ser otorgada la referida recepcion con observaciones, la obra aun presentaba 
trabajos por ejecutar, toda vez que el 19 de mayo de igual ano reci6n se 

z instalaron los citofonos del acceso peatonal y conserjeria, y se realizaron 
pruebas de presion de gas, mientras que al 29 de mayo del mismo'ano, aun na

*3 El TE1 es un certificado emitido por la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, SEC, a los 
propietarios de una jnstalacion electrics ya sea particular, comercial o industrial; el .que certifica que curhple 
con la normativa eldctrica vigente....

7
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se obtenia el certificado TC6, correspondiente a la.declaracion de instalacion 
, interior de gas.

z 111.4. Tal como se menciono 1
previamente, el contrato de obra en revision fue recepcionado provisoriamente 

. con observaciones por el municipio ell 1 de mayo de 2020, sin que a noviembre 
,de fgual ano se haya oforgado la'recepcion provisoria sin observaciones, y 
quedando a ese- mes, aun' pendientes el certificado TE1 (Declaracion de * 
Instalaciones Electrica Interior) y la partida 0.6.1, “Poliestireno expandido”.

r • . *

Sobre el particularise hizo presente que 
el plazo del contrato, segun el numeral 4, del decreto N° 508, de 2019,' de la 
Municipalidad.de Recoleta, que Aprueba Contrato Licitacion “Copstruccion 
Conjunto Habitacional Justicia Social 1, comuna de Recoleta”, suscrito entre la 
Empresa “Constructora Inmobiliaria e Inversiones Oyal Ltda.” y la Municipalidad 
de Recoleta, ID N° 2373-17-LR18, seria de 380 dias corridos, contados desde el 
dla siguiente de la fecha de suscripcion del “Acta de Entrega de Terreno", lo que 
se concrete el 23 de febrero de 2019.

Luego, mediante el decreto N° 1.190, de 
i 17 de septiembre 2020, el municipio otorgo un. aumento de plazo a la empresa 

para la ejecucion de las obras, de 90,dias corridos, quedando, en definitiva, fijada 
la fecha del termino de los trabajos'para el 7 de junio de 2020.

Teniendo presente lo anterior, el 
numeral XIV, ‘Termino de las Obras”, de las Bases Administrativas Especiales,’ 
BAE, disponia que una vez que la Unidad Tecnica haya verificado y confirmado 
el termino de las obras, y el fiel cumplimiento de los'pianos y especificaciones 
techicas establecidas en el contrato, haria la recepcion provisoria sin 
observaciones de la obra, situacion que tal como ya se menciono no acontecio 
en la especie.

Sobre la materia, no consto que el 
municipio haya aplicado multas por el atraso en la entrega de las obras en el 
plazo comprometido por el contratista, las que segun el numeral Xlll.1, de las 
BAE, ascienden a una multa diaria equivalents al 1 (uno) por mil del valor del 
contrato.

\
.Respecto a lo expuesto en los 

numerales precedentes, se solicito a ese municipio, remitir los antecedentes que 
acreditaran la realizacion de la correspondiente recepcion provisional de las 
obras, adjuntando todos los antecedentes de respaldo que'permitieran verificar 
que las observaciones detalladas en el “Acta de Recepcion Provisoria con 
Observaciones", del 11 de mayo de 2020, fueron corregidas por el contratista, 
asi como tambien la ejecucion del paquete termico requerido por proyecto' bajo 
lalosa de hormigon correspondiente al cielo del primer piso. Ademas de informar 
la fecha de termino efectivo de las obras fijada por el ITO del contrato, en 
cumplimiento de-lo establecido en el articulo 100 de las Bases Administrativas

8
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Generates, BAG, y si sobre esa base, correspondia la aplicacion de multas a la 
empresa constructora por atraso en la ejecucion. ■ . * ' ■ . *

• ' La. entidad edilicia • indico en: su .
respuesta, que el 11 de mayo de 2020, se suscribio el Acta de Recepcion 
Provisoria con Observaciones, otorgandosele al contratista, un plazo de 10 dias 
corridos para subsanarlas, respecto de lo cual, la empresa informa a la 
municipalidad; mediante correo electronico, de 22 de mayo de 2021, -que 
acompano-, que las observaciones de la referida acta habrian sido corregidas, 
por lo que el 29 de mayo de 2020, parte de la Comision Receptora efectuo una 
visita a terreno configurandose de manera impticita, la recepcion fisica de la obra, 
restando unicamente la actualizacion del certificado TE1, el cual fue aprobado 
por el ingeniero electrico de la DOM, el ’13 de noviembre de 2020.

Asimismo, anadio que posteriormente a 
la suscripcion del Acta de Recepcion Provisoria con Observaciones, -el 11 de 
mayo de 2020-, se realizaron reparaciones, ajustes, y la ejecucion del paquete 
termico bajo la losa de hormigon correspondiente al cielo del primer piso.

Sobre dicho paquete termico, indico que 
la intervencion extemporanea se debio a una omision involuntaria, tanto del 
contratista, como de la inspeccion de la obra, frente a lo cual la unidad tednica 
procedio inmediatamente a solicitar su ejecucion. i

A raiz de lo anterior, precise que el erite 
edilicio inicia'na los procedimientos administrativos pertinentes, a efectos de 
determinar eventuales responsabilidades funcionarias al efecto.

Complementariamente, la entidad ' 
municipal aporto el Acta de Recepcion Provisoria sin Observaciones, de 1 de 
marzo de 2021; el oficio Ord. N° 40/110/2021, de 2021, del Director de Obras 

iMunicipales; y el informe tecnico N° 4, de 2021, del ITO de la obra.
t

. ' Del examen de los antecedentes, se
constatb que se realize la recepcion provisional de las obras, mediante la citada 
acta de 2021. Asimismo, se verified la ejecucion del referido paquete termico, a 
traves del informe tdcnico N° 4, el cual incluye especificaciones tecnicas*, 
planimetna, y registro fotografico de dicha instalacion. ’ -

Ahora bien, respecto a la fecha de - 
termino efectivo’de las obras y.eventuales multas, ademas!de lo manifestado 
precedentemente; en el oficio Ord. N° 40/110/2021, en lo sustancial, se senalo 
que, si bien la unidad tecnica municipal no gene'ro el'acta correspondiente en la 
anotada visita a terreno del 29 de mayo de 2020, la obrase consideroterminada, 
no siendo procedente la aplicacion de multas.

9
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En este sentido, atendidos los
argumentos y antecedentes expuestos ariteriormente, se concluye .que el ‘ 
municipip-informo la fecha de termino efectivo de la obra, y de acuerdo con esto, 
no correspondio, en este caso, la aplicacion de multas por atraso en la ejecucion.

No obstante lo anterior, se evidencio 
.que la entidad municipal no gdjunto los. antecedentes respaldatorios que. 
acrediten que las observaciones detalladas en el Acta de Recepcion Prdvisoria 
con Observaciones, del 11 de* mayo de 2020, fueron subsanadas por el 

, contratista, por lo que se mantiene lo observado en este aspecto, debiendo el 
ente comunal-, adoptar las medidas pertinentes, con el objeto de acredi'tar las 
correcciones respectivas, conforme a lo instruido en el Informe Final N° 729, de 
2020, lo que debera informar documentadamente a travfes del "Registro de 
Observaciones” del SSA-CGR, y vajidado por la Direccion de Control, en un 
plazo de 30 dlas habiles, contado desde'la recepcion del presente informe de 

• seguimiento.

Sin perjuicio de lo precedentemente 
senalado, la entidad comunal, debera informar a esta Sede Regional, en igual 

- plazo, sobre la situacion de los procedimientos administrativos anunciados en su 
■ respuesta, respecto,a la determinacion de eventuales responsabHidades'sobre 

. la intervencion extemporanea del aludi.do paquete termino.

' ’ ‘5., Capitulo II. Examen de lamateria
^auditada, numeral 10. Sobre cumolimiento de la resolucion exenta NM2.432, de
2017, del Ministeriode Viviendav Urbanismo. letra a). fACV Del listado de los 37 

• beneficiaries seleccionados por el municipio, y segun lo informado por el SERVIU 
Metropolitano mediante correo electronico, de 16 de noviembre de 2020, existian 
7 personas a las cuales se les asigno un departamento -firmando ei respective 

- contrato de arriendo-, pese a que no contaban con el subsidio de arriendo 
otorgado por el Ministerio de^Vivlenda y Urbanismo, MINVU. Asimismo, se 
comprobo que otro beneficiario poseia un subsidio, pero este se encontraba 

> caducado. El detalle de lo objetado se presento en el Anexo N° 3, del Informe 
Final N° 729, de 2020. '

. . • Por tanto, se.solicito a la municipalidad,
acreditar que los 7 beneficiarios, -detallados en el citado Aqexo N° 3-, que a 
marzo de 2021 no contaban con subsidio de arriendo, y aquel que lo tenia 
caducado, tuvieran la apfobacibn de.incorporacion al proyecto por parte del 
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

\

, En su respuesta, la entidad comunal 
indicoque, mediante el oficio Ord. N°21, de2021, -que acompano-, laAlcaldesa 
(S) reitero y complemento-la solicitud de asignacion directa de subsidies de 
arriendo de acuerdo al decreto N° 52, de 2013, para familjas vulnerables en 
situacion critica de la cornuna de Recoleta, al Ministro de Vivienda y Urbanismo. 
Precisando que el fundament© de dicha solicitud radico en que 8 postulantes
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hablan calificado como casos excepcionales por vulnerabilidad social y 
habitacional, de lo cual no se habla obtenido respuesta.

En atencion a lo senalado, se mantiene 
la observacion' debiendo la entidad' edilicia, agilizar los medios de-que dispone, 
a fin de realizar las gestiones que resulten pertinentes ante el ,Ministerio de 
Vivienda y Urbanismo, con el objeto de obtener la referida aprobacion de 
incorporacion ~al proyecto, confojme lo requerido en el informe final en revision, 
todo lo cual debera ser comunicado mediante el SSA-CGR, en un plazo de 30 
dias habiles, contado desde la recepcion del presente ihforme 'de seguimiento, - 
cuyo cumplimiento sera validadg pbr esta Sede de Control.

Caoitulo H. Examen de la materia 
auditada, numeral 12. Sobre cumplimiento del Plan de Administracion. (CV
Segun lo informado ppr el Director Ejecutivo de la Corporacion Inhova Recoleta, 
mediante correo electronico; del 7 de diciembre de 2020, esa torporacion 
contrato unicamente 4 conserjes, para ejercer funciones en el proyecto auditado.

■ A mayor abundamiento, se hizo 
. presente que, a traves del mismo correo electronico, el Director de la' 

Corporacion aclaro que el personal que laboraba en las tareas de'aseo de las 
depen^lencias del condominio Justicia Social, correspondia al contrato realizado 
por la municipalidad para la ejecucion de dichos servicios.

’6.

Sobre el particular, se requirio al' 
municipio, acreditar la contratacion de un administrador, 2 auxiliares de aseo y 
un contador, con el fin de cumplir funciones en el conjunto habitacional en 
cuestion, en observancia a. lo dispuesto en el punto 1, “Personal, sueldos y 
reemplazos", del item Egresos, del acapite Planificacion de los Recursos, del , 
Plan de Administracidn. ,

La'entidad comunal en su respuesta 
acompaho copia de los contratos del administrador, contadory personal de aseo, 
quienes desarrpllanan Fabores en el condominio Justicia Social 1.

' Revisados
proporcionados, se verified que estos corresponden al contrato^e trabajo, de 2 

. de enero de 2019, entre la Corporacion Innova Recoleta y el sehor  
, con el cargo de Administrador; y el contrato de 

prestacidn de servicios profesionales, de 4 de enero, de 2021, entre la citada 
corporacion y don , con la funcidn de contador; 
mediante los cuales se estipulan las funciones a realizar para la corporacion, sin 
acreditar el ejercicio efectivo de dichas tareas en el aludido proyecto.

* Asuvez, se evidencid que por medio del" -
decreto exento N° 1.189, de 2020, que aprobd. la modificacidn de contrato 
licitacidn publica “Servicio aseo para las dependencies municipales’’, suscrito 
entre la empresa comercial Gutierrez y Gutierrez Limitada y la Municipalidad de

antecedenteslos.
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Recoleta, se incremento la dotacion de dos personas para realizar el servicio de 
aseo para el conjunto habitacional en comento.

Portanto, en atencion a lo expue.sto, se 
mantiene lo observado, respecto a respaldar el cumplimiento de las funciones en 
el conjunto habitacional en cuestion, en observancia a lo dispuesto en el punto 
1, "PersonaC sueldos y reemplazos”, del item Egresos, del acapite Planificacion 
de los Recursos, del Plan de Administracion, requerido^en el (nforme Final 
N° 729, de 2020, lo que debera ser validado pqr la Direccion d’e Control e 

• informar documentadamente a traves del “Registro de Observacfones” del SSA- 
CGR, en un plazo de 30 dlas habiles, contado. desde la recepcioh del presente 

. informe de seguimiento.

Caoltulo II. Examen de la materia 
■ auditada. numeral 13. Sobre los socios de la Corooracion Innova, letras a) v bL.

(Ambas CL ‘ ’ -f

7..

! ’ II.13.a) Se determino' que la
Municipalidad de Recoleta, mediante el decreto.N0 900, de 2020, aprobo un' 
convenio de colaboracion con la .Corporacidn Municipal de Innovacidn y 
Desarrollo Economico y Social de Recoleta -Innova Recoleta-, para la 

• administracion del conjunto habitacional Justicia Social. ,

La creacion de dicha corporacidn, fue • 
aprobada por el concejo municipal mediante el acuerdo N° 152, de 2018, en el 1 
cual se sehald que, en conformidad a |o indlcado en el articulo 129 y siguientes 
de la ley N° 18.695, esta se regiria por las disposiciones del tjtulo XXXIII del libro * 
I del Cddigo,Civil, la.ley N° 20.500, sobre Asociaciones y P'articipacidn Ciudadana 
en la Gestidn Publica/y los, estatutos que formaban parte integrante de ese 
acuerdo.'

‘ Tales estatutos, en su articulo septimo, 
del titulo II, “De los socios”, establecieron que podian ser socios las personas 
naturales o personas jurldicas debidamente representadas, agregando el 
articulo octavo que para las personas naturales, los requisites sedan tener, a lo 
merios, 18 ahos de edad y ser profesionales, tec'nicos o especiaiistas en
cualquier area a que se referia el articulo tercero de esos estatutos.

1 1 ; .
Sobre el particular, cabe recordar, en lo

que interesa, ,que de acuerdo al inciso sexto del articulo 118 de la Constitucion . , 
Politica'de la Republica, los municipios podran constituir corporaciones o 

Tundaciones de derecho privado sin fines de lucro cuyo pbjeto sea la promocion 
y difusion del arte, la cultura y el deporte. Agrega la parte final de esa disposicion, 
que la-participacion municipal en ellas'se regira por la ley N° 18.695, Organica 
Constitucional de Municipalidades.

it.

/
/
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Asu vez, en lo sustancial, el articulo t30 
de dicha-ley,. ihdica que las aludidas corporaciones y fundaciones, podrarr 
formarse con una o mas personas juridicas de derecho privado o con otras 
entidades del sector publico.

Como pudo advertirse de la normativa 
citada, las municipalidades cuentan, en lo que interesa,xcon-la atribucion 
constitucional y legal para crear, con el objeto antes indicado, corporaciones o • 
fundaciones de derecho privado, .sin fines de lucro, debiendo su conformacion 

'sujetarse a lo que al efebto establece, de manera expresa, el aludido articulo 
130, esto es, '‘con una o mas personas juridicas de derecho privado o con otras 
entidades del sector publico” (aplica dictamen N° 72.594, de 2009, de la 
Contraloria General de la Republica).

Asi, del tenor literar de la disposicibn 
referida, la que no incluyo, en la formacion de las aludidas corporaciones a las 
personas natuVales, fue posible colegir que no resulto procedente que esqi 
corporacion haya establecido en sus estatutos la posibilidad de incorporar a 
personas naturales entre sus socios, pues se excedio el marco regulatdrio 
existente en la materia. .■

For otra parte, la citada 
corporacidn se constituyo el 12 de septienhbre de 2018, en una asamblea a la 
c'ual asistieron 16 personas, sin que fuera posible establecer -a partir de los 
antecedentes tenidos a la vista-si concurrieron en calidad de personas naturales 
o como representantes de una persona juridica, oportunidad- en la que se * 
aprobaron los estatutos y se eligio el directorio provisorio, presidido por el alcalde 
de la Municipalidad de Recoleta.

Il.13.b)

Respecto a lo sefialado en los iiterales 
precedentes, sessolicito a la entidad comunal, la documentacion que diera cu’enta 
de la regularizacion de la situacion de Ja Corporacion Innova Recpleta, • 
sujetandose a lo.que, de manera expresa, establece el aludido articulo 130, de- 
la ley N° 18.695, esto es, que la misma debe formarse “con una o mas personas 
juridicas de derecho privado o con otras entidades del sector publico’1, bajo 
apercibimiento de requerir al Consejo de Defensa del Estado que solicitara su 
modificacion o, en subsidio, su disolucion ante los tribunales correspondientes.

\ -
El municipio en'su respuesta se limito a 

informar la propuesta del texto de los estatutos de la Corporacion, que modifica 
el articulo sexto, del tltulo II, “De los socios”, eLcual adjunto, la que serla 
materializada a traves de la respective Asamblea Extrao'rdinaria de socios de la 
Corporacion, e informada una vez feducida a escritura publica.

• En virtud de lo expuestd, si bien la 
entidad edilicia ha efectuado gestiones para regularizar la situacion de .la 
Corporacion Innova Recoleta, estas se encuentran en curso, porlo que se debe 
mantener lo observado, debiendo el ente edilicio, realizar las acciones que

13
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correspondan, a fin de dar cabal cumplimiento a lo. requerido en el informe final 
en revision, todo lo cual debera ser reportado mediante el SSA-CGR, en un plazo 
de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe de 
seguimiento, cuyo cumplimiento sera validado por este Organismo de Control, 
bajo apercibimiento de requerir al Consejo de Defensa del Estado que sqlicite su 
modificacion o, en subsidio, su disolucion ante los tribunales correspondientes, 
conforme lo dispuesto en el Infbrme Final N° 729, de 2020.

Caoitulo III. Examen de cuentas. 
numeral 1. Sobre documentacion de los estados de paaos. (AC): Se constato 
que el SERVIU Metropqlitano curso pagos por la suma de $ 1.172.027.210, IVA 
incluido, asociados a. estados de pagos del prpyecto en estudio, los que no 
contaban con el legajo dd antecedentes de respaldo necesarios para acreditar 
de manera fehaciente las erogaciones efectuadas por esa entidad. Asi, no fueron 
habidbs, a modo de ejemplo, autorizaciones de pagos de los funcionarios 
competentes y el detalle de avance de las obras, entre otros. Por su parte, 
tambien se advirtieron diferencias entre los avances de obras acreditadas para 
el pago, con lo efectivamente pagado. El detalle de la documentacion y 
visaciones faltantes se exhibio en la Tabla N° 8, y en el Anexo N° 6, ambos del 
Infprme Final N° 729, de 2020. ,

8. \

Al respectp, se solicito al SERVIU
Metropolitane, remitirtoda la documentacion faltante detallada en la citada Tabla . 
N° 8. ...

? En su respuesta, el servicio remitio
antecedentes relacionados con los estados de pago del proyecto en comento, 
tales como certificados, oficios ordinaries, informes .de estado de pago, 
programacion financiera, autorizaciones de pago, entre otros.

Efectuada la revision de rigor, se- 
evidencio que se'acompano parte de los antecedentes requeridos, faltando 
documentos por aportar, cuyo detalle se exhibe en el Anexo, del presente 
informe de seguimiento. • ■ - . . ,

/

En corresponde
mantener la observacion, debiendo esa entidad; incluir esta materia en e| 
procedimiento disciplinario iniciado mediante la resolucion exenta N° 2.269, de. 
2021, de ese origen, a fin de determinar eventuales responsabilidades en los 
hechos en cuestion.

consecuencia

' , Lo anterior, sin perjuicio de adoptar los
mecanismos de control para evitar, en adelante, la reiteracion de situaciones 
como las descritas, en orden a contar con los antecedentes de respaldo con el 
fin de acreditar los egresos realizados en los proyectos que ejecute, todo lo cual 
debera ser monitoreado por la Unidad de Auditorla Interna.
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III. Sobre acciones derivadas indicadas en el Informe Final.
*
Se deja constancia que el procedimiento 

’disciplinario ordenado instruir en la Municipalidad de Recoleta, por esta II 
Contralorla Regional Metropolitana de Santiago, en el informe final objeto de este 
seguimiento, en Id que concierne a las observaciones detalladas en el literal a), 
del numeral sobre el inicio de las obras sin contar con la calificacion definitiva 
del proyecto; numeral 6, “Sobre recepcion provisoria del contrato”; letra a), del 
numeral 10, relative al arriendo de 8 departamentos a personas que no contaban 
con el subsidio.regulado por el decreto,N° 52, de 2013,Ndel Ministerio de Vivienda 
y LJrbanismo; literales b,2), b.4), b.5), b.6), b.7), b.8) y b.10), todos del numeral 
11, relatives a la evaluacion de los postulates seleccionados, todos del acapite 
II, Examen de la materia auditada; y numerales 2, “Sobre modificacion de 
itemizado”; 4r “Sobre la aplicacion de multas”; y 5, “Sobre el canon de arriendo 
cobrado a los beneficiarios”, todos del acapite III, Ex&men de cuentas, fue 
inlciado por el municipio mediate el decreto exento N° 1.087, de 14 de julio de 

- 2021.

/

Del mismo modo, se consigns que el 
procedimiento disciplinario ordenado instruir en el Servicio de Vivienda y 
Urbanizacion Metropolitano, por esta Contraloria Regional,7 en el informe final 
objeto del presehte seguimiento, relative a4as observaciones expuestas en los 
numerales 4, letra b), y 9, acerca del inicio de su funcion fiscalizadora 100 dias 
despues de iniciadas las obras, y de la recepcion de das viviendas, 
respectivamente, del aludido acapite |l; y 1, “Sobre dooumentacion de los 
estados de pagos”, del referido acapite III, fue iniciado por la entidad a traves de 

' la resolucion exenta N° 2.269, de 8 de julio de 2021.' Asimismo, consto que 
mediante la resolucion exenta N° 3.365, de 23 de septiembre del mismo ano, se 
designo nuevo fiscal.

\ \

Finalmente, respecto de la observacion 
que fue categorizada como Medianamente Compleja (MC), en el informe final 
objeto de este seguimiento, se recuerda que lamesponsabilidad asociada a la 
validacion de la accion correctiva requerida, es del area encargada de control 
interne deLmunicipio, lo que debe ser acreditado en el Sistema de Seguimiehto 
y Apoyo CGR, que esta Entidad Fiscalizadora puso a disposicion de las 
entidades publicas. ' * .

!
Saluda atentamente a Ud.

Firmado electronicamente por:
ROXANA DEL CARMEN ANT1LEF BUSTOSNombre

Cargo JEFE DE UNIDAD DE APOYO AL CUMPLIMIENTO »•
22/02/2022"Fecha firma

Codigo validacion cBmuSPfKe x
https://www.contraloria.cl/validardocumentos •URL validacion
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ANEXO
Antecedentes de Pages

ANTECEDENTES INFORME FINAL
N°

VALIDACION SEGUIMIENTODOCUMENTACION 0 VISACIONES FALTANTESESTADO 
DE PAGO

- Oficio municipal que envia estado de pago al SERViU.
- V0B° SERVIU, Municipalidad y OVAL de la caratula desolicitud certificado de av'ance.

Aporta oficio municipal y visacion 
solicitadas.1

-Proporciona estado de pago sin la 
visacion respectiva.

- Firma del estado de pago por parte de la ITO (*) municipal.2

- Firma de! estado de pago porparte de la ITO municipal.
- Oficio municipal que envia estado de pago al SERVIU.

Solo acompana oficio municipal 
requerido.

( 3 .

- Monto en UF enviado por el Departamento de Obras al Subdepartamento Autorizacion Pagos Subsidies, ambos del 
SERVIU Metropolitano.

- Firma del estado de pago por parte de la.ITO municipal.
- Detalle de avance de partidas.

Adjunta antecedentes referidos a 
monto en UF y detalle de avance de 
partidas. Aporta estado de pago sin la 
visacion correspondiente.

4

- V°B0 SERVIU, Municipalidad y OVAL de la caratula de solicitud certificado de.avance.
- Cumplimiento de obligaciones laborales.
- Certificado de antecedentes laborales previsionales.

Aporta solo visacion requerida. No 
acompana certificados.5

y

Remite estado de pago sin la visacion 
respectiva. No • aporta certificado 
requerido.

- Firma del estado de pago por'parte de la ITO municipal.
- Certificado de antecedentes laborales previsionales.

6

Proporciona estado de pago sin la 
visacion correspondiente. No aporta 
certificado solicitado.

- Firma del estado de pago por'parte de la ITO municipal.
- Certificado de antecedentes laborales-previsionales.
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ANTECEDENTES INFORME FINAL
N° VALIDACION SEGUIMIENTO

DOCUMENTACI6N 0 VISACIONES FALTANTESESTADO 
DE PAGO

Adjunta estado de pago sin la visacion 
requerida.- Firma del estado de pago por parte de la ITO municipal.8

No aporta visaciones, ni documentos 
solicitados.

- Firma del estado de pago por parte de la ITO municipal.
- Detalle de avance de partidas.
- Oficio municipal que envia estado de pago al SERVIU.
. v°B0 SERVIU, Municipalidad y OVAL de la caratula de solicitud certificado de avance.
- Cumplimiento de.obligadones laborales. '
- Certificado de antecedentes laborales previsidnales. ' ,

9

\
No proporciona visaciones, ni 
documentos requeridos.

- Firma del estado de pago por parte de la ITO municipal.
- Detalle de avance de partidas.

Oficio municipal que envia estado de pago al SERVIU'.
- V0B° SERVIU, Municipalidad y OVAL de la caratula de solicitud certificado de avance.
- Cumplimiento de obligaciones laborales.
- Certificado de antecedentes laborales previsionales.
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Fuente: Informe Final N° 729, de 2020, y antecedentes recopilados en etapa de seguimiento.
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